
Команда «Время вперед»

Тема проекта: 

Создание цифрового сервиса «ПИР» для 

систематизации данных о сметных нормативах на 

проектные и изыскательские работы (ПИР)



Участники команды

ФАУ «Главгосэкспертиза России» + ППК «РЭО» + НИУ «МГСУ»Команда

Время 

вперед

«Единением 

достигаем цели»

Хромова Мария

Бревнов Юрий

Котельников Валерий

Мозжорин Роман

Рогова Вера Кончина Карина

Сагайдачная Наталья

Хромова Мария  капитан команды

Бревнов Юрий  специалист по ценообразованию инженерных изысканий

Котельников Валерий  специалист по ценообразованию инженерных изысканий

Мозжорин Роман  специалист по информационным системам ценообразования

Рогова Вера  специалист по ценообразованию проектных работ

Сагайдачная Наталья  начинающий специалист в ценообразовании

Кончина Карина  начинающий специалист в ценообразовании 2



Проблематика

Заказчики строительства с 

привлечением средств бюджетов РФ

при подготовке контракта 

на выполнение ПИР 
при проверке достоверности 

определения стоимости ПИР

В 2021 г. – 148 обращений,

в 2022 г. – 286 обращений,

в 2023 г. – 470 обращений,

за 4 месяца 2024 – 240 обращений!

Постоянный рост числа обращений!

Необоснованная начальная 

максимальная цена контракта 

(НМЦК) на ПИР –

завышение или занижение цены!

ПРОБЛЕМЫ ПРИ РАБОТЕ СО СМЕТНЫМИ НОРМАТИВАМИ НА ПИР:

Дополнительные затраты времени 

на поиск информации 

в сметных нормативах на ПИР –

повышенная нагрузка на экспертов!

Сметные нормативы на проектные и изыскательские работы (ПИР) в своей работе применяют:

ФАУ «Главгосэкспертиза России»,

Минстрой России

при рассмотрении обращений по вопросам 

ценообразования ПИР
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Государственные экспертизы, 

ФАУ «Главгосэкспертиза России»

Дополнительные финансовые 

затраты по расходным договорам 
на работы, которые могут выполняться 

силами ФАУ «Главгосэкспертиза России»!

Завышение НМЦК на ПИР –

необоснованные расходы 

бюджетных средств!
Занижение НМЦК на ПИР –

фальсифицированные, 

некачественные результаты работ!  

НЕГАТИВНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ:

Текучесть кадров –

аттестованных специалистов, 
участвующих в проведении проверки 

достоверности определения сметной 

стоимости!



Проблематика
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Финансовые потери 

ФАУ «Главгосэкспертиза России» 
при подготовке ответов на обращения и 

планировании утверждения сметных 

нормативов на ПИР

Потери времени работников 

ФАУ «Главгосэкспертиза России», 

государственных экспертиз 
при проверке достоверности 

определения стоимости ПИР

Потери времени работников 

заказчиков строительства 
при определении НМЦК на ПИР

775 обращений × 5 часов × 4500,3* руб./час ×

20 % (снижение количества обращений) = 3,488 млн. руб.

620 обращений × 4500,3 * руб./час ×

1 час (снижение затрат времени) = 2,790 млн. руб. 

160 часов × 4500,3* руб./час ×

30 % (снижение затрат времени) = 0,216 млн. руб.

6,494 

млн. руб.

2 600 заключений ФАУ «Главгосэкспертиза России» ×

0,5 часа (снижение затрат времени) = 1 300 часов 

16 400 заключений государственных экспертиз  × 0,25 

часа (снижение затрат времени) = 4 100 часов 

5 400 

часов

19 000 объектов капитального строительства и 

реконструкции ×

0,5 часа (снижение затрат времени)

9 500 

часов

ЕЖЕГОДНЫЕ ПОТЕРИ:



Цели проекта

S Оптимизация времени на поиск информации 

при работе со сметными нормативами на ПИР

М
с 30 минут до 5 минут

A путем создания цифрового сервиса 

сметных нормативов на ПИР 

для повышения «цифровой зрелости» 

строительной отрасли и развития ФГИС ЦС в 

части создания эффективных инструментов 

формирования сметной стоимости 

R

за 6 месяцев
T

 диверсификация деятельности — внедрение новых 

сервисов для заинтересованных лиц;

 управление данными и  база знаний  — создание 

единой цифровой базы знаний;

 совершенствование ценообразования и  сметного 

нормирования;

 развитие компетенций участников инвестиционно-

строительного процесса 
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Цели проекта соответствуют приоритетам 

развития, предусмотренным Стратегией 

развития ФАУ «Главгосэкспертиза России» 

на период до 2025 года:



В Правительстве Москвы база ПИР (МРР):
 размещена на портале правительства Москвы 

 структурирована и классифицирована

 доступна для всех пользователей

Изучение опыта

В Германии нормативы гонораров на ПР (HOAI):
 размещены на отдельном информационном ресурсе

 структурированы и классифицированы

 представлены в цифровом виде с гиперссылками 

 доступны для всех пользователей

В Казахстане сметные нормативы на ПИР (СЦП РК):
 разработаны в виде разделов сборника

 размещены на едином информационном ресурсе 

нормативов РК

 структурированы и классифицированы

 доступны для всех пользователей

 имеют XML-схемы
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Данные мониторинга, опросов, цифры

87
работников

экспертиз 

72
работника

заказчика

35 
работников

других участников 

строительства

68
работников

проектировщика

50
работников 

подрядчика

По результатам опроса 

96 % участников 

сталкиваются с трудностями 

при применении 

сметных нормативов на ПИР! 8

Иногда Постоянно Очень 

редко

Вообще не 

разобрался 

в них 

Никогда

46%

32%

12%
6%

4%

Сталкивались ли Вы с трудностями 

при применении 

сметных нормативов на ПИР?

 работников ФАУ «Главгосэкспертиза России»

 работников ОАО «РЖД»

 подписчиков Telegram-канала «Просто о 

сметах»

 подписчиков Telegram-канала «Головин. О 

сметах»

Проведен опрос 

312 участников:

По результатам опроса 

портал ФГИС ЦС 

при работе со сметными 

нормативами на ПИР используют 

только 3,5 % участников!

Какие источники информации Вы 

используете в работе?
54,0%

18,0%
16,8%

7,7%
3,5%

ПО для 

составления 

смет на ПИР

Справочные 

системы
Сайт 

Минстроя 

России

Другие 

источники
ФГИС ЦС



Выводы из данных опроса

64 %

С какими трудности при работе 

со сметными нормативами на ПИР Вы сталкиваетесь?

(несколько вариантов ответа)

50 %

33 % 32 %
26 % 23 %

Другие 

трудности

Где найти 

нужные 

разъяснения?

Нет 

примеров 

расчета

Какие 

Методики и 

когда 

применять? 

Сложно найти 

нужный 

сметный 

норматив на 

ПИР

Сложно 

найти 

нужную 

цену на ПИР 

ДА – 84%
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ДЛЯ РЕШЕНИЯ БОЛИ КЛИЕНТА 

ЦИФРОВОЙ СЕРВИС «ПИР» СОДЕРЖИТ:

верифицированную базу 

разъяснений

примеры 

расчетов
классификатор 

сметных нормативов на ПИР

функции автоматизированного 

поиска,  гиперссылки для 

перехода к нужному нормативу

Поможет ли  систематизация сметных 

нормативов на ПИР, создание базы 

разъяснений и примеров расчетов 

избежать существующих трудностей?



Характеристика процесса: текущее состояние 

11

КАК ВО ВСЕМ ЭТОМ РАЗОБРАТЬСЯ УЧАСТНИКАМ СТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА???

1

2

Сметные нормативы на ПИР 

не систематизированы:

 раздел 1 содержит 442 сметных норматива 
(ГЭСН, ФЕР, НЦС, Методики и т.д.) 

 среди них 93 сметных норматива на ПИР 
(Методики и СБЦ), в том числе СБЦ не 

подлежащие применению)

 в разделе 5 отдельно 10 НЗ на ПИР

3

1

1

Раздел Справочная информация содержит 

324 документа, 
среди которых необходимо искать индексы 

перечета стоимости ПИР

2 Отсутствует единая база разъяснений!
Вопросы из обращений повторяются 

неоднократно и требуют на ответы 

дополнительных затрат времени! 

3



СТАЛО

Процессы подлежащие трансформации

ПЛАНИРОВАНИЕ УТВЕРЖДЕНИЯ СМЕТНЫХ НОРМАТИВОВ НА ПИР 

1. Планирование 

утверждения сметных 

нормативов на ПИР

СНИЖЕНИЕ ЗАТРАТ ВРЕМЕНИ НА ПЛАНИРОВАНИЕ ДО 30 % В ГОД

2. Разработка и 

утверждение сметных 

нормативов на ПИР

4. Подготовка ответов на 

обращения о действии 

НЗ на ПИР или СБЦ

1. Цифровой сервис «ПИР» за счёт классификации сметных 

нормативов на ПИР позволяет сократить затраты времени на

планирование и утверждение сметных нормативов на ПИР

2. Разработка и утверждение сметных нормативов на ПИР приказом об 

утверждении НЗ и признании  утратившим силу СБЦ

БЫЛО

3. Анализ сметных 

нормативов на ПИР на 

предмет признания 

утратившими силу
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Рабочий процесс Минстроя России и ФАУ «Главгосэкспертиза России»

РЕЗУЛЬТАТ

5. Утверждение приказов 

о признании сметных 

нормативов на ПИР,  

утративших силу 

ЭЛЕМЕНТ 5 

СОВМЕЩАЕТСЯ С 2
ЭЛЕМЕНТЫ 1 и 3 

СОВМЕЩАЮТСЯ

1

ЭЛЕМЕНТ 4 

ИСКЛЮЧАЕТСЯ

ПРОЦЕСС ОПТИМИЗОВАН ДО 2 ЭЛЕМЕНТОВ



Процессы подлежащие трансформации

РАБОТА ПО РАССМОТРЕНИЮ ОБРАЩЕНИЙ ОРГАНОВ ВЛАСТИ, ФИЗИЧЕСКИХ И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

1. Поиск ответов на 

подобные вопросы из 

ранее рассмотренных 

обращений

СНИЖЕНИЕ ЗАТРАТ ВРЕМЕНИ НА РАССМОТРЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ НА 20 %

СНИЖЕНИЕ ФИНАНСОВЫХ ЗАТРАТ ФАУ «ГЛАВГОСЭКСПЕРТИЗА РОССИИ» НА  5,968  МЛН. РУБ. В ГОД

2. Поиск сметных 

нормативов на ПИР при 

подготовке ответа

3. Подготовка ответа на 

обращение

4. Согласование ответа 

на обращение и его 

регистрация 

1. Поиск сметных нормативов и ответов на подобные 

вопросы на цифровом сервисе «ПИР»
2. Подготовка ответа на 

обращение

3. Согласование ответа 

на обращение и его 

регистрация 

5. Ведение базы ответов 

на обращения в виде 

отдельных файлов

4. Размещение ответов 

на цифровом 

сервисе «ПИР» 
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Рабочий процесс Минстроя России и ФАУ «Главгосэкспертиза России»

БЫЛО

СТАЛО

РЕЗУЛЬТАТ

В соответствии с изменениями в должностных 

инструкциях работников Отдела разработки 

методик по ценообразованию ПИР  

ЭЛЕМЕНТЫ  1 и 2 

СОВМЕЩАЮТСЯ

2

ПРОЦЕСС ОПТИМИЗОВАН ДО 4 

ЭЛЕМЕНТОВ



Процессы подлежащие трансформации

ПРОВЕРКА ДОСТОВЕРНОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТОИМОСТИ ПИР 

СНИЖЕНИЕ ЗАТРАТ ВРЕМЕНИ НА 5 400 ЧАСОВ В ГОД (ДО 30 МИНУТ ПО КАЖДОМУ ОБЪЕКТУ )

4. Проверка смет на 

ПИР

2. Проверка смет на ПИР
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Рабочий процесс государственных экспертиз

БЫЛО

СТАЛО

РЕЗУЛЬТАТ

ЭЛЕМЕНТЫ 1−3 

СОВМЕЩАЮТСЯ

3

ПРОЦЕСС ОПТИМИЗОВАН ДО 3 ЭЛЕМЕНТОВ

3. Поиск примеров 

расчетов стоимости 

ПИР

1. Поиск сметных 

нормативов на ПИР

2. Поиск разъяснений о 

применении сметных 

нормативов на ПИР

5. Работа с заявителем по 

устранению замечаний к 

сметам на ПИР

1. Работа с цифровым сервисом «ПИР»
3. Работа с заявителем с применением 

цифрового сервиса «ПИР»



Процессы подлежащие трансформации

ОПРЕДЕЛЕНИЕ НАЧАЛЬНОЙ МАКСИМАЛЬНОЙ ЦЕНЫ КОНТРАКТА НА ПИР 

1. Поиск сметных 

нормативов на ПИР

СНИЖЕНИЕ ЗАТРАТ ВРЕМЕНИ НА 9 500 ЧАСОВ В ГОД (30 МИНУТ ПО КАЖДОМУ ОБЪЕКТУ)

2. Поиск разъяснений о 

применении сметных 

нормативов на ПИР

3. Поиск примеров 

расчетов стоимости ПИР

1. Работа с цифровым сервисом «ПИР»
2. Составление смет на 

ПИР
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Рабочий процесс заказчиков строительства

5. Составление 

смет на ПИР

БЫЛО

СТАЛО

РЕЗУЛЬТАТ

4. Подготовка обращений 

по вопросам 

определения стоимости 

ПИР

ЭЛЕМЕНТЫ 1−4 

СОВМЕЩАЮТСЯ

4

ПРОЦЕСС ОПТИМИЗОВАН ДО 2 ЭЛЕМЕНТОВ



Пилот (описание того, что сделано)

Подготовлен проект Классификатора сметных нормативов на ПИР
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Методики

Номер 

позиции
Наименование норматива

Дата и номер 

приказа

об утверждении 

сметного норматива

Дата 

вступления 

сметного 

норматива в 

силу

1
Методика определения стоимости работ по 

инженерным изысканиям

Приказ Минстроя 

России от 

09.01.2024 № 1/пр

с 22.03.2024

2

Методическое пособие по определению 

стоимости инженерных изысканий для 

строительства

Письмо Госстроя 

России от 

31.03.2004 № НЗ-

2078/10

с 01.04.2004

3
Методика определения стоимости работ по 

подготовке проектной документации

Приказ Минстроя 

России от 

01.10.2021 № 707/пр

с 11.01.2022

4

Методика определения стоимости работ по 

подготовке проектной документации, 

содержащей материалы в форме 

информационной модели 

Приказ Минстроя 

России от 

24.12.2020. № 

854/пр

с 09.03.2021

5

О внесении изменений в Методику 

определения стоимости работ по подготовке 

проектной документации, содержащей 

материалы в форме информационной 

модели

Приказ Минстроя 

России от 

14.10.2022 № 851/пр

с 23.12.2022

6

Методические указания о порядке 

разработки государственных сметных 

нормативов «Справочники базовых цен на 

проектные работы в строительстве»

Приказ Минстроя 

России от 

04.06.2015 № 406/пр

с 04.06.2015

7

Методические указания по применению 

справочников базовых цен на проектные 

работы в строительстве

Приказ Минрегиона 

России от 

29.12.2009 № 620

с 30.04.2010

Сметные нормативы на инженерные изыскания

Номер Наименование норматива

Дата и номер приказа

об утверждении сметного 

норматива

Уровень цен сметного 

норматива

Дата включения в 

ФРСНсилу

1 Инженерно-геодезические изыскания

Нормативные затраты на работы по инженерно-

геодезическим изысканиям

Планируются к утверждению в 

2024 году в соответствии с 

Планом утверждения 

(актуализации) сметных 

нормативов на 2024 год

01.01.2023

Методика определения нормативных затрат на 

информационное моделирование с учетом 

использования технологий лазерного 

сканирования и фотограмметрии

Приказ Минстроя России от 

30.03.2022 № 221/пр
01.01.2022

Справочник базовых цен на инженерные 

изыскания для строительства «Инженерно-

геодезические изыскания»

Постановление Госстроя 

России

от 23.12.2003 № 213

01.01.2001

Справочник базовых цен на инженерные 

изыскания для строительства «Инженерно-

геодезические изыскания при строительстве и 

эксплуатации зданий и сооружений»

Письмо Росстроя от 24.05.2006 

№ СК-1976/02
01.01.2001

2 Инженерно-геологические изыскания

Нормативные затраты на работы по инженерно-

геологическим изысканиям

Планируются к утверждению в 

2024 году в соответствии с 

Планом утверждения 

(актуализации) сметных 

нормативов на 2024 год

01.01.2023

Нормативные затраты на работы по инженерно-

геофизическим исследованиям

Планируются к утверждению в 

2024 году в соответствии с 

Планом утверждения 

(актуализации) сметных 

нормативов на 2024 год

01.01.2023

Справочник базовых цен на инженерно-

геологические и инженерно-экологические 

изыскания для строительства

Письмо Госстроя России

от 22.06.1998 № 9-4/84 
01.01.1991

Сборник цен на изыскательские работы для 

капитального строительства. Глава 16 

«Геофизические работы» и глава 20 «Морские 

инженерно-гидрологические изыскания»

Письмо Госстроя СССР от 

16.07.1981 № 121 
01.01.1982

3 Инженерно-гидрометеорологические изыскания

Справочник базовых цен на инженерные 

изыскания для строительства «Инженерно-

гидрографические работы. Инженерно-

гидрометеорологические изыскания на реках»

Письмо Госстроя России

от 26.09.2000 № 5-1/91 
01.01.1991

Сметные нормативы на проектные работы
Номер 

раздел

а

Наименование норматива

Дата и номер приказа

об утверждении сметного 

норматива

Уровень цен 

сметного 

норматива

Дата включения в 

ФРСН

1 Документация по планировке территории

Справочник базовых цен на проектные 

работы в строительстве 

«Территориальное планирование и 

планировка территорий

Приказ Минрегиона России от 

28.05.2010 № 260
01.01.2001

2 Среда населенных пунктов

Нормативные затраты на работы по 

подготовке проектной документации для 

строительства объектов городской среды

Приказ Минстроя России от 

13.12.2023 № 911/пр
01.01.2021

Нормативные затраты на работы по 

подготовке проектной документации для 

строительства и реконструкции объектов 

жилищно-гражданского назначения

Приказ Минстроя России от 

28.11.2023 № 848/пр
01.01.2021

Справочник базовых цен на проектные 

работы для строительства «Предприятия 

автомобильного транспорта» 

Письмо Росстроя

от 12.01.2006 № СК-31/02
01.01.2001

3 Образование, наука, культура, искусство и религия, здравоохранение, спорт, физическая культура, отдых 

Нормативные затраты на работы по 

подготовке проектной документации для 

строительства и реконструкции объектов 

жилищно-гражданского назначения

Приказ Минстроя России от 

28.11.2023 № 848/пр
01.01.2021

Методика определения нормативных 

затрат на работы по подготовке 

проектной документации для создания 

автоматизированных систем объектов 

непроизводственного назначения и 

коммунального хозяйства 

Приказ Минстроя России от 

07.06.2022 № 465/пр
01.01.2021

Нормативные затраты на работы по 

подготовке проектной документации для 

создания инженерно-технической 

системы антитеррористической 

защищенности объектов жилищно-

гражданского назначения

Приказ Минстроя России от 

20.11.2023 № 828/пр
01.01.2021

Нормативные затраты на работы по 

подготовке проектной документации для 

создания систем связи и технологических 

систем объектов капитального 

строительства непроизводственного 

назначения

Приказ Минстроя России от 

12.12.2023 № 907/пр
01.01.2021

Справочник базовых цен на проектные 

работы в строительстве «Нормативы 

подготовки технической документации 

для капитального ремонта зданий и 

сооружений жилищно-гражданского 

назначения»

Приказ Минрегиона России от 

12.03.2012 № 96
01.01.2001

4 Автомобильный транспорт

Нормативные затраты на проектные 

работы для строительства 

автомобильных дорог, их конструктивных 

элементов и сооружений на них и 

сопутствующие работы и услуги 

Планируются к утверждению в 

2024 году в соответствии с 

Планом утверждения 

(актуализации) сметных 

нормативов на 2024 год

01.01.2023

Нормативные затраты на работы по 

подготовке проектной документации для 

проектирования интеллектуальных 

транспортных систем на автомобильных 

дорогах и сооружениях на них 

Планируются к утверждению в 

2024 году в соответствии с 

Планом утверждения 

(актуализации) сметных 

нормативов на 2024 год

01.01.2023



Пилот (описание того, что сделано)

Подготовлены Технические требования к разработке цифрового сервиса «ПИР»
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Расчет экономического эффекта

СОКРАТИТЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 

ЗАТРАТЫ ВРЕМЕНИ НА:
 планирование утверждения сметных 

нормативов на ПИР

 работу по рассмотрению обращений

 проверку достоверности определения 

стоимости ПИР

 работы по определению НМЦК на ПИР

ЗАДАЧИ ПРОЕКТА:

ИЗБЕЖАТЬ ЕЖЕГОДНЫХ 

ФИНАНСОВЫХ ЗАТРАТ 

ФАУ «Главгосэкспертиза России» 

в размере 

6,5 МЛН. РУБ. В ГОД

19

УВЕЛИЧИТЬ 

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО 

ПОСЕЩЕНИЙ  ПОРТАЛА ФГИС ЦС

ПОВЫСИТЬ ДОСТОВЕРНОСТЬ 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТОИМОСТИ ПИР



Расчет экономического эффекта

Затраты за 1 

год реализации 

проекта 

13,5 млн. руб.

на создание 

цифрового сервиса 

20 МЛН. РУБ. 

Затраты на 2 год 

реализации 

проекта 

7,5 млн. руб.

Затраты на 3 год 

реализации проекта 

1,5 млн. руб.  

СРОК ОКУПАЕМОСТИ ПРОЕКТА − 

3 ГОДА 4 МЕСЯЦА 

Экономия средств на 4 год 

реализации проекта 

4,5 МЛН. РУБ.

20,5 млн. руб. 13,0 млн. руб.

затраты на 

проект
затраты без 

проекта

21,0 млн. руб. 19,5 млн. руб.

затраты 

на проект затраты без 

проекта

20,0 млн. руб. 6,5 млн. руб.

затраты 

на проект
затраты без 

проекта

21,5 млн. руб. 26,0 млн. руб.

затраты 

на проект

затраты без 

проекта
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на ежегодное обслуживание 

цифрового сервиса 

0,5 МЛН. РУБ. 

ЗАТРАТЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОЕКТА В СООТВЕТСТВИИ С КОММЕРЧЕСКИМ ПРЕДЛОЖЕНИЕМ АО «БАРС ГРУП» 


